
　
施
政
方
針
と
は
、
市
政
運
営

に
あ
た
り
、
市
長
が
重
要
施
策

や
予
算
に
つ
い
て
3
月
議
会
の

冒
頭
で
表
明
す
る
も
の
で
す
。

第
1
7
2
回
浦
添
市
議
会
定
例

会
が
2
月
23
日
か
ら
3
月
24
日

ま
で
開
会
さ
れ
、
松
本
哲
治
市

長
は
、
引
き
続
き
、
「
市
民
の

夢
や
活
動
を
応
援
し
、
市
民
と

共
に
行
う
街
づ
く
り
」
、
「
無

駄
を
省
き
、
効
率
性
を
高
め
た

経
営
感
覚
を
持
っ
た
街
づ
く

り
」
並
び
に
「
喜
び
と
感
謝
と

愛
に
満
ち
た
、
市
民
一
人
ひ
と

り
が
輝
く
街
づ
く
り
」
に
取
り

組
ん
で
い
く
と
表
明
し
ま
し

た
。

　
平
成
27
年
度
施
政
方
針
に
つ

い
て
、
主
な
内
容
を
抜
粋
し
て

掲
載
し
ま
す
。

希
望
と
活
力
に
あ
ふ
れ
た

　

  　
　
　
生
活
創
造
都
市

　
本
市
の
産
業
振
興
に
つ
い
て

は
、
浦
添
市
産
業
振
興
セ
ン

タ
ー
・
結
の
街
に
お
い
て
、
店

舗
型
創
業
支
援
施
設
と
な
る

チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
を
設
置

し
、
結
の
街
一
帯
の
に
ぎ
わ
い

創
出
に
努
め
ま
す
。

　
観
光
振
興
に
つ
い
て
は
、
多

く
の
方
々
に
浦
添
市
に
訪
問
し

て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
ス
イ
ー

ツ
を
は
じ
め
と
し
た
観
光
商
品

の
開
発
、
観
光
情
報
の
発
信
の

強
化
に
努
め
ま
す
。

　
加
え
て
、
地
域
の
特
色
を
活

か
し
た
各
種
イ
ベ
ン
ト
を
後
援

し
、
通
り
会
な
ど
の
活
性
化

及
び
観
光
産
業
と
し
て
誘
客

が
図
れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　
東
京
ヤ
ク
ル
ト
ス
ワ
ロ
ー

ズ
関
連
に
つ
い
て
は
、
夏
に

行
わ
れ
る
神
宮
球
場
ホ
ー
ム

ゲ
ー
ム
を
「
浦
添
デ
ー
」
と

銘
打
ち
、
本
市
の
観
光
と
と

も
に
市
産
品
等
の
全
国
ア

ピ
ー
ル
を
実
施
し
ま
す
。

　
ま
た
、
東
京
ヤ
ク
ル
ト
ス

ワ
ロ
ー
ズ
に
関
係
す
る
浦
添

市
、
愛
媛
県
松
山
市
、
宮
崎

県
西
都
市
、
新
潟
県
燕
市
の

4
市
自
治
体
に
よ
る
交
流
野

球
大
会
を
市
制
45
周
年
事
業

と
し
て
本
市
で
開
催
し
、
観

光
・
物
産
等
の
相
互
交
流
を

行
い
、
浦
添
市
の
知
名
度
拡

大
と
地
域
振
興
へ
の
相
乗
効

果
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

　
養
蚕
事
業
に
つ
い
て
は
、

蚕
の
飼
育
、
製
糸
、
桑
の
葉

や
実
を
原
料
と
す
る
地
域
特

産
品
開
発
や
そ
の
普
及
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
水
産
業
の
振
興
に
つ
い
て

は
、
老
朽
化
が
進
行
す
る
漁

港
の
保
全
対
策
事
業
を
実
施

し
、
本
市
の
漁
業
拠
点
と

な
っ
て
い
る
牧
港
漁
港
の
施

設
機
能
の
確
保
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　
働
き
や
す
い
労
働
環
境
の

確
保
に
つ
い
て
は
、
求
職
者

支
援
と
し
て
、
人
材
育
成
や

雇
用
機
会
の
創
出
に
取
り
組

高
い
国
際
観
光
交
流
拠
点
の

形
成
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
牧
港
補
給
地
区
の
跡
地
利

用
に
つ
い
て
は
、
跡
地
利
用

基
本
計
画
や
関
連
法
令
等
を

踏
ま
え
、
地
権
者
・
市
民
と

の
合
意
形
成
に
努
め
、
浦
添

の
未
来
を
拓
く
空
間
の
実
現

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
基
地
返
還
後
の

円
滑
な
整
備
に
資
す
る
た

め
、
平
成
27
年
度
よ
り
沖
縄

振
興
特
別
推
進
交
付
金
を
活

用
し
た
返
還
跡
地
先
行
取
得

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
加
え
て
、
市
内
事

業
所
へ
の
支
援
に
よ

り
、
雇
用
機
会
の
創

出
及
び
労
働
者
の

福
利
厚
生
の
充
実

を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
那
覇
港
港
湾
整
備

は
、
那
覇
港
港
湾
計
画
に
基

づ
き
、
引
き
続
き
整
備
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
那
覇
港
浦
添
ふ
頭
地
区
に

お
け
る
第
一
ス
テ
ー
ジ
事
業

に
つ
い
て
は
、
質
の
高
い
都

市
リ
ゾ
ー
ト
形
成
を
目
指
し

て
、
大
型
商
業
施
設
等
の
企

業
誘
致
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
第
二
ス
テ
ー
ジ
と
な
る

コ
ー
ス
タ
ル
リ
ゾ
ー
ト
地
区

に
つ
い
て
は
、
観
光
立
県
沖

縄
に
お
け
る
、
よ
り
魅
力
の

事
業
に
着
手
い
た
し
ま
す
。

　
快
適
で
安
ら
ぎ
に
満
ち
た
都

市
環
境
を
創
造
す
る
た
め
、
引

き
続
き
南
第
一
及
び
南
第
二
土

地
区
画
整
理
事
業
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
沖
縄
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
駅
周

辺
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

は
、
特
に
、
浦
添
前
田
駅
周
辺

地
区
に
お
い
て
、
本
市
の
〝
新

た
な
玄
関
口
〟
と
し
て
の
整
備

に
よ
り
、
賑
わ
い
の
創
出
と
来

訪
者
や
地
域
住
民
の
利
便
性
を

促
進
し
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
の
形
成
に
資
す
る
よ
う
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
て
だ
こ
浦
西
駅
周
辺

地
区
に
つ
い
て
は
、
土
地
区
画

整
理
事
業
と
し
て
取
り
組
む
べ

く
、
組
合
設
立
認
可
に
向
け
た

調
査
設
計
を
実
施
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
主
要
な
幹
線
道
路
等
に
つ
い

て
は
、
モ
ノ
レ
ー
ル
導
入
区
間

と
な
る
県
道
浦
添
西
原
線
拡
幅

事
業
及
び
シ
ン
ボ
ル
ロ
ー
ド
化

の
促
進
に
努
め
、
広
域
交
通
の

要
衝
で
あ
る
国
道
58
号
及
び
県

道
浦
添
西
原
線
の
慢
性
的
な
交

通
渋
滞
の
緩
和
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　
未
買
収
道
路
用
地
に
つ
き
ま

し
て
は
、
沖
縄
振
興
特
別
推
進

交
付
金
未
買
収
道
路
用
地
取
得

基
金
を
活
用
し
、
用
地
取
得
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、

土
地
区
画
整
理
事
業
地
内
を
中

心
に
下
水
道
整
備
を
推
進
し
、

新
市
街
地
に
お
け
る
快
適
な
居

住
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　
水
道
事
業
に
つ
き
ま
し
て

は
、
水
の
安
定
供
給
を
確
保
す

る
た
め
、
引
き
続
き
、
配
水
管

網
の
整
備
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
併
せ
て
、
災
害
に
強
い
水
道

施
設
を
構
築
す
る
た
め
、
施
設

の
耐
震
化
に
か
か
る
整
備
を
行

う
と
と
も
に
、
効
率
的
な
水
運

用
を
実
現
す
る
た
め
、
漏
水
を

監
視
す
る
施
設
整
備
を
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。

世
界
に
翼
を
広
げ
る

　
　
　
　
　
交
流
文
化
都
市

　
就
学
前
教
育
に
つ
い
て
、
魅

力
あ
る
公
立
幼
稚
園
運
営
を
推

進
し
、
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
合

わ
せ
た
子
育
て
支
援
環
境
を
整

え
て
ま
い
り
ま
す
。
具
体
的
な

取
り
組
み
と
し
て
は
、
多
子
世

帯
に
対
す
る
幼
稚
園
保
育
料
の

負
担
軽
減
や
、
預
か
り
保
育
の

対
象
者
拡
大
及
び
保
育
時
間
延

長
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
独
自
の
学
力
向
上
の
取
り

組
み
と
し
て
、
学
習
支
援
の
学

校
教
育
支
援
員
、
日
本
語
教
育

支
援
員
を
配
置
し
、
「
学
力
底

上
げ
推
進
支
援
事
業
」
な
ど
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
　

　
ま
た
、
学
校
教
育
の
情
報
化

推
進
策
と
し
て
、
I
C
T
機
器

の
活
用
に
努
め
、
情
報
教
育
を

支
援
す
る
I
T
指
導
員
を
派
遣

す
る
な
ど
、
「
わ
か
る
授
業
」

の
展
開
に
注
力
し
、
児
童
生
徒

の
興
味
関
心
を
高
め
、
学
力
向

上
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
施
設
の
整
備
に
つ
い

て
、
平
成
27
年
度
は
、
港
川
小

学
校
校
舎
改
築
事
業
の
工
事
着

手
と
、
仲
西
小
、
仲
西
中
学
校

の
耐
震
診
断
を
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　
ま
た
、
教
育
環
境
の
改
善
の

た
め
、
港
川
中
学
校
防
音
機
能

復
旧
事
業
と
、
児
童
生
徒
の
増

加
に
伴
う
教
室
不
足
を
解
消
す

る
た
め
の
当
山
小
学
校
校
舎
改

修
事
業
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
青
少
年
健
全
育
成
に
つ
い
て

は
、
関
係
機
関
と
連
携
し
、
地

域
ぐ
る
み
で
青
少
年
健
全
育
成

活
動
の
充
実
に
努
め
、
課
題
を

抱
え
る
青
少
年
問
題
に
つ
い
て

も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
中
国
泉
州
市
小
中
学
校
交
流

事
業
に
つ
い
て
、
平
成
27
年
度

は
泉
州
市
を
訪
問
し
、
ス
ポ
ー

ツ
、
文
化
、
芸
術
の
交
流
に
よ

る
国
際
社
会
に
対
応
す
る
青
少

年
の
人
材
育
成
に
引
き
続
き
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
生
涯
学
習
の
普
及
啓
発
と
し

て
は
、
て
だ
こ
市
民
大
学
に
お

け
る
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
寄

与
で
き
る
人
材
育
成
等
、
多
様

な
市
民
の
学
習
活
動
の
支
援
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
家
庭
の
教
育
力
向
上

を
図
る
た
め
「
放
課
後
子
ど
も

教
室
推
進
事
業
」
、
「
学
校
支

援
地
域
本
部
事
業
」
を
引
き
続

き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
う
ら
そ
え
ツ
ー
デ
ー
マ
ー

チ 

て
だ
こ
ウ
ォ
ー
ク
」
も
15

回
を
数
え
る
節
目
の
年
を
迎

え
、
観
光
客
入
域
増
を
図
り
、

い
き
い
き
生
涯
健
康
づ
く
り
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
文
化
芸
術
振
興
事
業
で
は
、

市
民
の
音
楽
活
動
事
業
、
舞
台

演
劇
の
発
表
事
業
、
伝
統
文
化

の
継
承
・
発
展
事
業
、
文
化
芸

術
の
鑑
賞
事
業
を
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
美
術
館
で
は
、
市
制
45
周
年

並
び
に
開
館
25
周
年
記
念
と
し

て
、
「
日
本
近
代
洋
画
へ
の
道

展
」
を
開
催
い
た
し
ま
す
。

　
史し

跡せ
き

浦う
ら

添そ
え

城じ
ょ
う

跡あ
と

保
存
整
備
事

業
で
は
、
浦
添
グ
ス
ク
の
城
壁

復
原
の
為
、
遺
構
確
認
発
掘
調

査
を
引
き
続
き
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
歴
史
の
道
環

境
整
備
事
業
で
は
、
史し

跡せ
き

普ふ

天て
ん

満ま

参さ
ん

詣け
い

道み
ち

の
岩
盤
落
石
防
護
対

策
を
実
施
し
景
観
の
保
全
と
安

全
対
策
を
図
り
、
「
歴
史
と
文

化
の
薫
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
平
和
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
き

ま
し
て
は
、
終
戦
70
周
年
を
向

か
え
る
に
あ
た
り
、
平
和
へ
の

願
い
を
風
化
さ
せ
る
こ
と
な

く
、
こ
れ
を
若
い
世
代
に
継
承
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