
※

平
成
23
年
度
施
政
方
針
の
全
文
を

ご
覧
に
な
り
た
い
方
は
、浦
添
市
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
参
照
く
だ
さ
い
。 オオバナアリアケカズラ

（市民の花）

等
修
復
整
備
を
行
う
こ
と
で
往
時

の
姿
を
蘇
ら
せ
、
地
域
の
歴
史
に

対
す
る
市
民
の
認
識
を
高
め
て
ま

い
り
ま
す
。
ま
た
、
市
指
定
史
跡

「
当
山
の
石
畳
道
」
及
び
「
中
頭

方
西
海
道
」
の
国
指
定
史
跡
に
向

け
た
取
り
組
み
を
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

市
民
交
流
の
ま
ち
づ
く
り

　

本
年
度
は
、
蒲
郡
市
と
の
友
好

都
市
提
携
三
十
周
年
で
す
。
記
念

事
業
を
実
施
し
、
市
民
と
と
も
に

両
市
の
絆
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

二
十
周
年
を
迎
え
る
浦
添
市
国

際
交
流
協
会
や
、
沖
縄
国
際
セ
ン

タ
ー
と
連
携
の
下
、
多
様
な
交
流

事
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
十
月
の
「
第
五
回
世
界
の

ウ
チ
ナ
ー
ン
チ
ュ
大
会
」
の
開
催

に
あ
わ
せ
、
浦
添
出
身
関
係
者
の

皆
様
を
お
迎
え
し
て
「
ウ
ラ
シ
ー

ン
チ
ュ
歓
迎
会
」
を
実
施
し
、
親

睦
交
流
の
機
会
を
設
け
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
そ
の
際
に
、
南
米
移

住
者
子
弟
研
修
修
了
生
を
招
聘
し
、

改
め
て
親
善
交
流
の
懸
け
橋
と
し

て
の
役
割
を
深
め
て
い
た
だ
き
ま

す
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
と
も

言
え
る
、
自
治
会
活
動
の
活
性
化

の
た
め
に
、｢

浦
添
市
自
治
会
活

性
化
協
議
会
」
と
連
携
し
て
、
各

自
治
会
活
動
を
広
く
市
民
に
紹
介

す
る
な
ど
、
魅
力
あ
る
地
域
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

と
も
に
支
え
あ
う
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り

　

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
、

誰
も
が
住
み
慣
れ
た
こ
の
浦
添
の

地
で
、
互
い
に
支
え
合
い
な
が
ら
、

安
心
し
て
健
や
か
に
日
常
生
活
を

送
る
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

に
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

妊
婦
の
安
全
な
分
娩
と
健
康
な

子
ど
も
の
出
産
及
び
経
済
的
負
担

の
軽
減
を
図
る
た
め
、
妊
婦
一
般

健
康
診
査
の
公
費
負
担
を
本
年
度

も
十
四
回
ま
で
実
施
し
て
ま
い
り

ま
す
。

一
人
ひ
と
り
の
自
己
実
現
が
可

能
と
な
る
福
祉
社
会
づ
く
り

　

認
可
外
保
育
施
設
二
箇
所
を
認

可
・
開
所
し
、
加
え
て
法
人
保
育

所
の
定
員
増
を
伴
う
増
改
築
も
行

い
、
待
機
児
童
解
消
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
放
課
後
の
子
ど
も
の
安

全
や
、
健
や
か
な
活
動
場
所
の
確

保
を
目
的
と
す
る
「
放
課
後
児
童

健
全
育
成
事
業
」
で
は
、
当
山
小

学
校
敷
地
内
へ
二
つ
の
学
童
ク
ラ

ブ
室
を
整
備
す
る
な
ど
、
活
動
の

充
実
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　

障
が
い
者
福
祉
に
つ
き
ま
し
て

は
「
地
域
生
活
支
援
事
業
」
な
ど
、

各
種
障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た

「
難
病
患
者
等
支
援
事
業
」
「
居

住
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
も
引
き
続
き

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
の
諸
施

策
の
進
捗
等
を
点
検
し
た
上
で

「
第
三
次
て
だ
こ
障
が
い
者
プ
ラ

ン
」
の
策
定
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　

高
齢
者
福
祉
に
つ
き
ま
し
て
も
、

「
第
三
次
て
だ
こ
高
齢
者
プ
ラ

ン
」
を
策
定
し
、
高
齢
社
会
に
対

応
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
対
応
と
、
保

健
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
目
標
値
を
定

め
、
計
画
の
具
体
化
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。
今
後
も
一
人
暮
ら

し
高
齢
者
や
、
認
知
症
高
齢
者
が

住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
よ
う
、
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

併
せ
て
、
地
域
に
お
い
て
高
齢
者

が
尊
厳
の
あ
る
生
活
を
維
持
し
、

安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
に
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心

に
中
学
校
区
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー

と
連
携
し
、
地
域
包
括
ケ
ア
体
制

の
構
築
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

災
害
時
に
自
力
で
の
避
難
が
で

き
な
い
、
ま
た
は
不
安
を
抱
え
る

方
々
に
対
し
迅
速
か
つ
安
全
に
避

難
誘
導
を
行
う
た
め
策
定
さ
れ
た

「
浦
添
市
災
害
時
要
援
護
者
避
難

支
援
計
画
」
に
基
づ
き
、
地
域
の

支
援
意
識
の
向
上
と
支
援
体
制
の

充
実
に
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

と
も
に
い
き
い
き
生
涯
健
康

づ
く
り

　

本
年
度
よ
り
「
総
合
健
診
事

業
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
ま
い
り

ま
す
。
こ
れ
は
血
管
に
関
す
る
疾

患
の
予
防
に
重
点
を
置
い
た
新
た

な
検
診
体
制
を
導
入
す
る
も
の
で
、

特
定
健
診
と
が
ん
検
診
の
同
時
受

診
を
可
能
と
し
、
受
診
率
向
上
が

図
れ
る
こ
と
、
加
え
て
特
定
健
診

後
の
重
症
化
リ
ス
ク
の
高
い
受
診

者
に
対
し
、
二
次
検
診
の
受
診
勧

奨
を
一
体
的
に
行
う
な
ど
、
正
し

い
健
康
意
識
の
普
及
・
啓
発
の
推

進
に
資
す
も
の
で
す
。
こ
れ
ま
で

実
施
し
て
ま
い
り
ま
し
た
「
人
間

ド
ッ
ク
助
成
事
業
」
及
び
「
脳
ド

ッ
ク
助
成
事
業
」
は
、
こ
の
「
総

合
健
診
事
業
」
へ
移
行
と
な
り
ま

す
。

　

一
定
の
年
齢
の
女
性
を
対
象
に
、

乳
が
ん
及
び
子
宮
が
ん
検
診
の
無

料
ク
ー
ポ
ン
等
を
配
布
す
る
「
女

性
特
有
の
が
ん
検
診
推
進
事
業
」

に
つ
き
ま
し
て
も
、
引
き
続
き
全

額
を
助
成
し
て
ま
い
り
ま
す
。

災
害
に
強
い
安
全
な
ま
ち
づ

く
り

　

複
雑
多
様
化
す
る
都
市
災
害
や

高
齢
化
社
会
に
対
処
す
る
た
め
、

「
地
域
防
災
計
画
」
に
基
づ
き
市

民
、
関
連
機
関
、
及
び
行
政
が
連

携
し
た
防
災
体
制
の
強
化
が
今
後

一
層
必
要
と
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
市
の
牧
港
か
ら
西
洲
に
か
け

て
の
西
海
岸
一
帯
は
、
津
波
浸
水

予
想
区
域
で
あ
り
、
津
波
か
ら
の

一
時
的
避
難
施
設
と
し
ま
し
て
、

市
内
五
団
体
と
協
定
締
結
の
下
、

「
津
波
避
難
ビ
ル
」
を
指
定
し
ま

し
た
。
今
後
は
、
当
該
ビ
ル
の
所

在
等
の
周
知
に
努
め
、
災
害
に
備

え
て
ま
い
り
ま
す
。

　

災
害
へ
迅
速
に
対
応
し
て
い
く

た
め
、
広
報
車
の
購
入
な
ど
消
防

装
備
の
充
実
を
図
り
、
各
種
災
害

の
情
報
を
早
急
に
市
民
へ
提
供
す

る
こ
と
に
よ
る
被
害
の
軽
減
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
度
よ
り
義
務
化
さ
れ
る
住

宅
用
防
災
警
報
器
の
設
置
に
つ
き

ま
し
て
も
引
き
続
き
普
及
促
進
を

図
り
、火
災
に
よ
る
被
害
を
軽
減
す

る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

快
適
で
美
し
い
ま
ち
づ
く
り

　

本
市
は
景
観
法
に
基
づ
く
景
観

行
政
団
体
と
し
て
、
「
て
だ
こ
市

民
に
よ
る
ウ
ラ
オ
ソ
イ
風
景
づ
く

り
」
を
基
本
理
念
に
、
良
好
な
都

市
景
観
の
形
成
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。
と
り
わ
け
、
城
壁
等

の
復
元
整
備
が
進
む
浦
添
城
跡
周

辺
に
つ
き
ま
し
て
は
、
「
ま
ち
づ

く
り
交
付
金
事
業
」
を
活
用
し
、

街
並
み
形
成
や
ま
ち
づ
く
り
活
動

へ
の
助
成
と
と
も
に
、
宿
道
で
あ

る
尚
寧
王
の
道
の
石
畳
舗
装
や
仲

間
重
点
地
区
内
の
市
道
舗
装
の
高

質
化
な
ど
、
歴
史
・
文
化
の
薫
る

ま
ち
づ
く
り
に
地
域
と
と
も
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
「
風
景
づ
く
り
推
進
事

業
」
を
活
用
し
、
沖
縄
都
市
モ
ノ

レ
ー
ル
の
延
長
に
伴
う
県
道
浦
添

西
原
線
の
道
路
計
画
変
更
に
併
せ

て
、
道
路
沿
道
地
区
や
茶
山
地
区

を
景
観
地
区
の
指
定
に
向
け
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

更
に
、
本
市
西
海
岸
に
お
け
る

都
市
機
能
用
地
地
区
を
中
心
と
し

た
空
寿
崎
を
含
む
西
海
岸
全
体
の

海
浜
景
観
に
つ
き
ま
し
て
も
、
臨

港
道
路
浦
添
線
及
び
沖
縄
西
海
岸

道
路
浦
添
北
道
路
の
進
捗
に
併
せ

て
、
景
観
地
区
の
指
定
な
ど
景
観

形
成
へ
の
取
り
組
み
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

港
川
地
区
に
お
け
る
カ
ー
ミ
ー

ジ
ー
周
辺
等
の
整
備
に
つ
き
ま
し

て
は
、
「
ま
ち
づ
く
り
事
業
」
を

活
用
し
、
「
基
本
計
画
」
の
策
定

に
向
け
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

環
境
と
共
生
す
る
ま
ち
づ
く
り

　

資
源
、エ
ネ
ル
ギ
ー
大
消
費
型

の
経
済
社
会
を
見
直
し
、市
民
の

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
事
業
活
動
を

環
境
に
負
荷
の
少
な
い
も
の
に
し

て
い
く
な
ど
、環
境
に
や
さ
し
い

ま
ち
づ
く
り
の
取
り
組
み
を
推
進

す
る
た
め
、「
浦
添
市
環
境
基
本
計

画
」の
策
定
に
着
手
い
た
し
ま
す
。

　

ひ
ら
か
れ
た
市
政
運
営
に
寄
与

す
る
た
め
、
本
年
度
も
「
広
報
う

ら
そ
え
」
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
ラ

ジ
オ
Ｆ
Ｍ
２１
な
ど
に
て
行
政
情
報

の
提
供
、
及
び
共
有
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。
ま
た
行
政
懇
談
会
の

開
催
に
よ
り
、
本
市
の
各
種
事
業

に
つ
い
て
市
民
へ
の
説
明
の
機
会

を
設
け
、
市
民
・
企
業
・
行
政
の

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
へ
の
環

境
整
備
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で

「
浦
添
市
行
財
政
集
中
改
革
プ
ラ

ン
」
に
基
づ
い
て
、
全
庁
的
に

様
々
な
行
財
政
改
革
を
推
進
し
、

大
き
な
成
果
を
挙
げ
て
ま
い
り
ま

し
た
。
今
後
に
お
い
て
も
、
本
改

革
は
不
断
に
取
り
組
む
課
題
で
あ

り
、
些
か
も
改
革
の
手
綱
を
緩
め

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
「
プ

ラ
ン
」
を
検
証
し
、
更
な
る
効
率

的
な
行
政
運
営
に
資
す
よ
う
、

「
浦
添
市
行
財
政
集
中
改
革
プ
ラ

ン
継
続
取
組
分
」
を
策
定
い
た
し

ま
し
た
。
本
プ
ラ
ン
を
踏
ま
え
た

行
財
政
改
革
に
取
り
組
み
、
よ
り

一
層
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

厳
し
い
財
政
環
境
の
も
と
、
限

ら
れ
た
財
源
で
最
大
の
効
果
が
得

ら
れ
る
よ
う
選
択
と
集
中
の
視
点

に
立
ち
、
本
年
度
の
予
算
を
編
成

い
た
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
平
成
二
十
三
年
度

予
算
は
、
一
般
会
計
に
お
い
て　

三
百
五
十
億
七
千
万
円
、
特
別
会

計
に
お
い
て　

二
百
三
十
五
億
八

十
四
万
一
千
円
、
企
業
会
計
に
お

い
て　

三
十
一
億
七
千
十
二
万
八

千
円　

合
計　

六
百
十
七
億
四
千

九
十
六
万
九
千
円
の
予
算
規
模
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。

施 政 方 針施 政 方 針

安
ら
ぎ
に
み
ち
た
快
適
環
境
都
市

ハートがかよう
健康福祉都市

計画の実現に
向けて

な
か

ほ
う
せ
い
か
い
が
ん

が
み

し
ょ
う
へい

く
う
じ
ゅ
ざ
き

し
ゅ
く
み
ち

い
さ
さ
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